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３－１

 
        

新税の「課税根拠」について 
―部会長メモ― 

平成 14 年 11 月 19 日 
今 井 勝 人 

１．なぜ「課税の根拠」を問題にするか 
「税」は区や地方公共団体が強制的に、有無を言わせずに徴収するものであるから、何

のために課税するのか、なぜ課税できるのか「課税の根拠」ということが問題となる。 
 特に、「法定外目的税」の場合は大きな問題である。 
 
２．新税の課税根拠（区の考え方） 

① 放置自転車の撤去・保管等 
② 自転車駐車場の建設・維持・管理等 

 に要する費用の一部を、上記①、②の「誘因者」としての鉄道事業者に求めることによ

って、費用負担の公平を図るとともに、上記①、②の事業をさらに充実させる。 
 
３．「誘因者」としての鉄道事業者に負担を求めることについて、鉄道事業者の意見 

・ 「誘因者」の定義：「原因者」と「誘因者」の違い 
・ 旧自転車法と新自転車法で、鉄道事業者の位置付けは変わっていないのではないか。 
・ 自転車法に基づく協議会を設置せず、協力できる内容の確認もしないままいきなり課

税するというのは如何なものか。 
・ 駅と商業施設は性格が異なるのではないか。 

 
４．鉄道事業者の意見に対する区の説明・意見 
・ 自転車法改正の経緯は鉄道事業者により強い協力を求めたものである。地域の構成員

として公平な負担をしていただきたく、鉄道事業者に税負担を求める。 
・ 放置自転車問題については個別の駅ごとに実質的な協議をしてきているが、なかなか

具体的な協力を得られていない。 
 
５．部会としてまず確認しておくべきこと 
・ ２の①、②のさらなる充実は必要であることを確認した上で、その費用負担（誰がど

れだけ負担するか）を考える。 
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６．２の①、②の施策を区が行わざるを得なくしている者・・・「原因者」 
・ 自転車を利用して駅・駅周辺の大規模商業施設に来るもの（第１次原因者）。 
・ 鉄道事業者（駅）および駅周辺の大規模商業施設所有者（第２次原因者）。 

７．２の①、②の施策からサービスを受けている者・・・「受益者」 
 ａ．「第１次原因者」・・・区の施策により、駅周辺交通者に「迷惑をかけずに済む」。 
 ｂ．「第２次原因者」・・・区の施策により、駅・大規模商業施設利用者に「安心して当

該施設を利用してもらえる」。 
 ｃ．「駅周辺交通者」・・・区の施策により「安全に通行できる」。 
 
８．２の①、②の費用負担のあり方 
（１） ６のように「原因者」が明白の場合には、まず、「原因者」に相当な負担を求める必

要がある。 
・ 「原因者」が７のように、同時に「受益者」であることも考える必要がある。 
・ 第１次原因者の現行費用負担水準が妥当かどうか。 
・ 第１次原因者のうち「区民である原因者」と、「区民以外の原因者」との間の負担水

準の格差が妥当かどうか。 
・ 第１次原因者と第２次原因者の費用負担の配分をどうするか。 
・ 第２次原因者のうち、大規模商業施設に、新築・改築等の場合を除いて負担を求めな

いことが妥当かどうか。 
（２）「受益者」の負担 

・ 「第１次原因者」と「第２次原因者」が、同時に「受益者」であることに注意する必

要がある。 
・ 「駅周辺交通者」に直接的な負担を求めることはできない。 
・ しかし、「駅周辺交通者」は、「区民である駅周辺交通者」と「区民以外の駅周辺交通

者」を区別する必要がある。前者については「区税」で負担せざるを得ないが、後者

について「区税」を用いるのは問題。（周辺区との共同施策、国や都の補助金等を検

討する必要がある） 
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豊島区 比率 豊島区外 比率 不明 比率 合　計 板橋 文京 新宿 北 練馬 台東 その他 計

110 52.1% 101 47.9% 0 0.0% 211 14 9 51 27 101

173 72.1% 66 27.5% 1 0.4% 240 21 19 11 15 66

92 44.4% 113 54.6% 2 1.0% 207 84 17 2 10 113

22 71.0% 9 29.0% 0 0.0% 31 1 7 1 9

65 44.8% 79 54.5% 1 0.7% 145 65 9 5 79

193 47.8% 209 51.7% 2 0.5% 404 84 64 30 31 209

186 69.9% 78 29.3% 2 0.8% 266 27 10 11 10 20 78

692 66.6% 330 31.8% 17 1.6% 1,039 261 18 22 29 330

1,533 60.3% 985 38.7% 25 1.0% 2,543 389 187 108 109 53 2 137 985

*調査期間：平成１４年６月１日から平成１４年６月３０日

北池袋

合計

千早４丁目

池袋駅西

富士見橋下

池袋３丁目

東池袋５丁目
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参考資料
②

上池袋

南長崎

自転車保管所返還申請書による住所調査

豊島区外内訳

保管所

豊島区・豊島区外



自転車駐車場定期利用の状況及び居住地等の内訳（自転車定期利用）
(平成14年6月定期利用者)

(単位：人・%)

備考

計 区内在住 比率 区外在住 比率 計 区内在住 比率 区外在住 比率 区内在住 比率 区外在住 比率

駒込駅北 298 189 72 38% 117 62% 109 25 23% 84 77% 97 33% 201 67%
北区=84、文京区=74、埼玉県
=12、その他=31

巣鴨駅北 505 369 278 75% 91 25% 136 22 16% 114 84% 300 59% 205 41%
北区=142、文京区=48、その他
=15

巣鴨駅南 153 65 15 23% 50 77% 88 14 16% 74 84% 29 19% 124 81%
文京区=105、埼玉県=5、北区
=4、その他=10

巣鴨駅第三 123 85 74 87% 11 13% 38 29 76% 9 24% 103 84% 20 16% 北区=14、板橋区=3、その他=3

西巣鴨駅 143 70 30 43% 40 57% 73 24 33% 49 67% 54 38% 89 62%
北区=75、板橋区=8、足立区=1
その他=5

池袋駅西 209 141 88 62% 53 38% 68 32 47% 36 53% 120 57% 89 43%
板橋区=40、練馬区=10、中野
区=5、その他=34

池袋駅北 210 158 106 67% 52 33% 52 24 46% 28 54% 130 62% 80 38%
板橋区=55、北区=5、足立区
=5、その他=15

池袋駅東 340 204 164 80% 40 20% 136 92 68% 44 32% 256 75% 84 25%
板橋区=35、北区=9、文京区
=6、その他=34

目白駅東 766 403 315 78% 88 22% 363 224 62% 139 38% 539 70% 227 30%

目白駅西 213 102 59 58% 43 42% 111 44 40% 67 60% 103 48% 110 52%

目白駅北 247 164 133 81% 31 19% 83 58 70% 25 30% 191 77% 56 23%

落合南長崎 212 118 95 81% 23 19% 94 58 62% 36 38% 153 72% 59 28%
新宿区=28、中野区=19、練馬
区=6、その他=6

千川駅南 208 155 142 92% 13 8% 53 51 96% 2 4% 193 93% 15 7%
板橋区=5、埼玉県=4、練馬区
=3、その他=3

千川駅北第一 474 336 134 40% 202 60% 138 73 53% 65 47% 207 44% 267 56%
板橋区=243、練馬区=6、江東
区=2、その他=16

千川駅北第二 41 18 3 17% 15 83% 23 4 17% 19 83% 7 17% 34 83%
板橋区=31、練馬区=1、中央区
=1、その他=1

千川駅西 186 121 41 34% 80 66% 65 22 34% 43 66% 63 34% 123 66%
板橋区=106、練馬区=6、中野
区=3、その他=8

要町駅南 150 115 96 83% 19 17% 35 34 97% 1 3% 130 87% 20 13%
板橋区=11、練馬区=5、新宿区
=1、その他=3

要町駅北 201 137 101 74% 36 26% 64 50 78% 14 22% 151 75% 50 25% 板橋区=50

計 4,679 2,950 1,946 66% 1,004 34% 1,729 880 51% 849 49% 2826 60% 1853 40%

利用者計

カード方式による更新のた
め、区内、区外のみ

区内・区外の内訳一　　　般 学　　　生




