
特
集

平
成
１６
年
度
の
事
業
に
対
す
る
質
疑
応
答
（
要
旨
）

※
〔

〕
は
平
成
１６
年
度
の
支
出
経
費
・
１
万
円
未
満
は
省
略

決決
算算
特特
別別
委委
員員
会会

９
月
２２
日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
平
成
１６
年
度
一
般
会
計
、
国
民
健

康
保
険
事
業
会
計
、
老
人
保
健
医
療
会
計
、
介
護
保
険
事
業
会
計
、
従

前
居
住
者
対
策
会
計
の
５
会
計
決
算
を
審
議
す
る
た
め
、
１９
名
の
委
員

か
ら
な
る
決
算
特
別
委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た
。
当
日
、
投
票
に
よ
り

正
副
委
員
長
を
選
出
し
ま
し
た
。

審
査
日
程
は
、
初
日
に
決
算
に
対
す
る
総
括
説
明
と
質
疑
、
２
日
目

以
降
は
一
般
会
計
に
お
け
る
議
会
費
か
ら
教
育
費
ま
で
の
９
款
を
４
日

間
で
質
疑
し
、
６
日
目
に
公
債
費
以
降
の
歳
出
全
部
と
一
般
会
計
歳
入

の
質
疑
、
７
日
目
に
一
般
会
計
の
補
足
質
疑
と
４
特
別
会
計
の
説
明
と

質
疑
、
８
日
目
に
決
算
に
対
す
る
意
見
表
明
と
採
決
を
行
う
こ
と
と
し

ま
し
た
。
審
査
時
間
は
、
委
員
一
人
当
た
り
１１
分
を
基
準
と
す
る
各
会

派
持
ち
時
間
制
と
、
自
由
質
疑
の
併
用
と
し
ま
し
た
。

委
員
会
は
８
日
間
に
わ
た
り
活
発
な
質
疑
を
行
い
、
当
委
員
会
最
終

日
の
１０
月
２１
日
に
は
、
会
派
ご
と
に
意
見
表
明
（
７
面
に
記
載
）
を
行

い
ま
し
た
。

最
後
に
採
決
を
行
い
、
一
般
会
計
、
国
民
健
康
保
険
事
業
会
計
、
老

人
保
健
医
療
会
計
、
介
護
保
険
事
業
会
計
は
賛
成
多
数
で
、
従
前
居
住

者
対
策
会
計
は
異
議
な
く
、
認
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

以
下
、
委
員
会
の
審
査
内
容
と
決
算
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

決
算
特
別
委
員
会
で
の
Ｑ
＆
Ａ

議議
会会
費費
・・
総総
務務
費費

●
防
災
思
想
普
及
・
意
識
啓
発
関
係

経
費
〔
２５１
万
円
〕

問

昨
年
１２
月
に
１
万
部
発
行
し
た

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
配
付
状
況

は
。
ま
た
、
区
民
か
ら
ど
の
よ
う
な

反
響
が
あ
っ
た
の
か
。

答

現
在
の
残
部
数
は
４
千
部
で
、

防
災
課
と
東
西
の
区
民
事
務
所
及
び

本
庁
舎
１
階
の
受
付
で
配
付
。
９
月

の
集
中
豪
雨
後
は
、
１
日
に
１００
部
以

上
配
付
し
た
日
も
あ
り
、
予
想
以
上

に
区
民
の
方
に
興
味
を
持
っ
て
い
た

だ
い
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。

問

増
刷
予
定
と
改
訂
箇
所
は
。

答

部
数
が
残
り
少
な
く
、
来
年
度

は
増
刷
す
る
予
定
。
都
の
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
が
変
わ
ら
な
い
と
、
変
更

箇
所
は
出
て
こ
な
い
が
、
発
行
の
際

は
最
新
の
地
図
を
使
用
す
る
。

●
災
対
本
部
機
能
整
備
関
係
経
費

〔
２７０
万
円
〕

問

災
害
等
、
緊
急
時
の
情
報
伝
達

の
手
段
に
つ
い
て
、
区
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

答

拡
声
器
や
個
別
受
信
機
等
を
組

み
合
わ
せ
て
対
応
し
て
い
き
た
い
。

問

新
た
な
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

答

導
入
に
向
け
て
、
鋭
意
検
討
し

て
い
き
た
い
。

問

外
国
人
に
対
す
る
緊
急
時
の
情

報
伝
達
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答

抜
本
的
な
対
応
が
取
れ
て
い
な

い
の
が
現
状
で
あ
る
。

●
法
律
相
談
・
人
権
身
の
上
相
談
・

行
政
相
談
運
営
委
託
経
費〔
３９
万
円
〕

問

法
律
相
談
の
現
状
は
。

答

行
革
プ
ラ
ン
２
０
０
４
に
基
づ

き
、
相
談
員
を
２
名
か
ら
１
名
に
し

た
こ
と
に
よ
り
、
相
談
件
数
は
、
昨

年
に
比
べ
約
半
分
で
あ
る
。

問

法
律
相
談
の
内
容
別
の
内
訳
は
。

答

９
月
末
現
在
、
相
談
件
数
は
６２０

件
で
、
土
地
建
物
に
関
す
る
相
談
が

１７５
件
と
一
番
多
く
、
次
に
相
続
に
関

す
る
相
談
１１３
件
と
な
っ
て
い
る
。

●
憲
法
・
非
核
平
和
・
人
権
思
想
周

知
関
係
経
費
〔
２４
万
円
〕

問

１６
・
９
％
と
い
う
低
い
執
行
率

と
な
っ
た
理
由
は
。

答

従
来
は
、
豊
島
公
会
堂
に
お
い

て
、
記
念
講
演
や
映
画
の
上
映
等
を

行
っ
て
い
た
が
、
費
用
対
効
果
等
、

事
業
の
見
直
し
を
行
い
、
庁
舎
ロ
ビ

ー
に
お
け
る
啓
発
パ
ネ
ル
展
等
に
改

め
た
こ
と
に
よ
る
。

問

人
権
意
識
の
啓
発
は
、
個
別
の

施
策
を
進
め
る
上
で
も
重
要
。
今
後

の
人
権
啓
発
へ
の
取
組
は
。

答

毎
年
、
１２
月
の
人
権
週
間
に
合

わ
せ
、
区
の
広
報
に
特
集
記
事
を
掲

載
。
新
た
な
取
組
と
し
て
は
、
犯
罪

被
害
者
支
援
を
考
え
て
い
る
。

問

犯
罪
被
害
者
支
援
の
具
体
的
な

取
組
内
容
は
。

答

犯
罪
被
害
者
の
方
か
ら
の
相
談

等
に
適
切
か
つ
迅
速
に
対
応
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

福福
祉祉
費費
・・
衛衛
生生
費費

●
西
部
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー

管
理
運
営
経
費
〔
１
千
６６６
万
円
〕

問

西
部
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ

ー
の
発
達
相
談
・
専
門
相
談
の
現
状

は
。

答

１６
年
度
の
両
相
談
数
は
２６０
件
余

り
で
あ
る
が
、
総
じ
て
増
加
傾
向
に

あ
る
。

問

相
談
日
数
や
相
談
時
間
の
拡
充

の
検
討
は
。

答

状
況
を
み
て
、
拡
充
が
妥
当
か

否
か
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
東
部
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
ー
管

理
運
営
経
費
〔
２
千
２４１
万
円
〕

問

先
駆
型
と
位
置
付
け
た
東
部
子

ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

児
童
虐
待
対
策
に
関
し
て
、
そ
の
現

状
と
分
析
は
。

答

年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
。
特
に

精
神
疾
患
を
有
す
る
保
護
者
へ
の
対

応
等
に
苦
慮
し
て
い
る
。

問

先
駆
型
と
な
り
、
ど
こ
が
従
来

と
変
わ
っ
た
の
か
。

答

児
童
虐
待
の
窓
口
が
明
確
化
さ

れ
、
組
織
的
対
応
が
可
能
に
な
っ
た
。

●
園
外
保
育
（
春
・
秋
・
お
別
れ
遠

足
）
経
費
〔
１７５
万
円
〕

問

園
外
保
育
事
業
の
内
容
は
。

答

春
と
秋
の
園
外
活
動
及
び
お
別

れ
遠
足
等
を
行
っ
て
い
る
。

問

保
育
に
必
要
な
事
業
と
し
て
行

っ
て
い
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

答

園
内
保
育
活
動
の
他
に
新
鮮
な

環
境
で
一
定
の
経
験
を
さ
せ
る
も
の
。

問

経
費
削
減
で
行
く
先
が
限
ら
れ

て
き
て
い
る
の
で
は
。

答

昨
年
度
削
減
し
た
が
、
決
算
額

に
併
せ
て
で
あ
り
、
平
年
並
み
に
保

た
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

●
高
齢
者
筋
力
向
上
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

事
業
経
費
〔
１
千
１１１
万
円
〕

問

筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
実
績
と

評
価
に
つ
い
て
伺
う
。

答

モ
デ
ル
事
業
で
実
施
し
た
６０
名

の
う
ち
、
５０
名
で
改
善
が
み
ら
れ
、

大
き
な
評
価
を
得
ら
れ
た
。

問

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
機
器
を
導
入
し

て
お
り
、
有
効
利
用
の
面
か
ら
大
勢

に
利
用
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
。

答

専
門
ス
タ
ッ
フ
が
い
な
い
と
こ

ろ
で
は
実
施
が
難
し
い
。

●
南
池
袋
三
丁
目
地
区
福
祉
基
盤
等

整
備
事
業
経
費
〔
３
億
９
千
２９０
万

円
〕

問

南
池
袋
保
育
園
の
開
設
延
期
に

つ
い
て
の
教
訓
は
。

答

事
業
者
を
選
ん
で
、
１
年
間
、

事
業
者
と
保
護
者
と
行
政
が
、
意
思

疎
通
を
図
り
な
が
ら
進
め
て
い
く
と

い
う
よ
う
な
形
を
と
っ
た
。

問

開
設
ま
で
の
期
間
確
保
は
評
価

す
る
。
現
在
、
区
側
に
お
い
て
、
ど

の
程
度
開
所
に
向
け
て
の
準
備
が
進

め
ら
れ
て
い
る
か
。

答

事
業
者
と
は
協
定
書
を
締
結
し

て
い
る
。
今
後
、
施
設
譲
渡
後
、
１８

年
１
月
に
引
き
継
ぐ
。
今
後
、
保
護

者
説
明
会
で
意
見
交
換
を
行
う
。

経経
済済
生生
活活
費費
・・
清清
掃掃
環環
境境
費費

都都
市市
整整
備備
費費
・・
土土

木木

費費

●
商
店
街
景
観
創
造
事
業
経
費
〔
１６６

万
円
〕

問

執
行
率
が
低
い
原
因
は
、
商
店

街
で
の
計
画
策
定
中
止
に
な
っ
た
こ

と
に
よ
る
と
あ
る
が
、
経
緯
は
。

答

１６
年
度
の
新
規
事
業
で
、
シ
ャ

ッ
タ
ー
等
外
装
整
備
に
つ
い
て
、
３

商
店
街
か
ら
申
請
が
あ
っ
た
が
、
２

商
店
街
が
自
己
資
金
調
達
の
関
係
か

ら
辞
退
し
た
た
め
。

問

ど
こ
に
問
題
が
あ
っ
た
の
か
。

答

国
や
都
の
補
助
制
度
の
内
容
が

商
店
街
側
に
伝
わ
り
づ
ら
か
っ
た
。

今
後
説
明
会
を
頻
繁
に
開
い
て
い
く
。

問

今
年
度
執
行
状
況
と
今
後
の
予

定
は
。

答

今
年
度
は
す
で
に
実
績
が
あ
る
。

今
後
も
継
続
し
て
い
く
予
定
。

●
観
光
情
報
発
信
事
業
経
費
〔
９８
万

円
〕

問

新
規
事
業
だ
が
、
成
果
は
。

答

観
光
案
内
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
乱

歩
を
訪
ね
る
池
袋
の
旅
」
「
池
袋
モ

ン
パ
ル
ナ
ス
を
め
ぐ
る
旅
」
を
発
行
。

問

区
内
の
文
化
人
に
要
請
す
る
な

ど
、
区
と
観
光
協
会
が
協
力
し
て
は
。

答

活
用
し
、
事
業
運
営
し
た
い
。

●
環
境
美
化
経
費
〔
４
千
２４７
万
円
〕

問

ら
く
が
き
対
策
の
取
組
は
。

答

２０
〜
３０
名
の
「
ら
く
が
き
な
く

し
隊
」
に
よ
り
、
月
１
回
程
度
、
合

計
１６２
カ
所
を
消
去
し
た
。

問

指
定
喫
煙
所
の
数
と
効
果
は
。

答

８
カ
所
。
有
効
で
あ
る
。

問

直
接
の
呼
び
か
け
が
効
果
大
と

考
え
る
が
、
今
後
の
対
策
は
。

答

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
等
に

直
接
の
啓
発
の
委
託
を
検
討
中
。

●
集
団
回
収
事
業
経
費
〔
４
千
９９
万

円
〕

問

事
業
内
容
の
説
明
を
。

答

空
き
缶
プ
レ
ス
機
や
倉
庫
の
貸

し
出
し
、
配
車
協
力
等
。

問

報
奨
金
が
ど
う
区
民
に
還
元
さ

れ
て
い
る
の
か
。

答

３
千
７３
万
円
支
出
し
た
が
、
使

途
内
容
ま
で
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

問

集
団
回
収
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
の

原
点
と
考
え
、
今
後
も
継
続
を
。

答

リ
サ
イ
ク
ル
政
策
の
重
要
な
も

の
と
位
置
づ
け
、
今
後
も
維
持
す
る
。

●
区
営
・
区
立
住
宅
管
理
経
費
〔
１０

億
９
千
８３４
万
円
〕

問

区
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
応
募

倍
率
が
非
常
に
高
く
、
待
機
者
が
多

い
。
区
営
住
宅
の
継
承
制
度
に
つ
い

て
の
現
状
は
。

答

今
年
度
か
ら
、
継
承
制
度
を
改

正
し
た
。
従
来
は
配
偶
者
又
は
扶
養

関
係
に
あ
る
三
親
等
以
内
の
血
族
だ

っ
た
の
が
、
基
本
的
に
は
名
義
人
の

配
偶
者
に
改
正
。
今
年
度
、
配
偶
者

以
外
に
継
承
し
た
事
例
は
無
い
。

問

現
在
入
居
資
格
の
無
い
の
に
住

ん
で
い
る
人
の
数
は
。

答

収
入
要
件
を
超
え
る
ケ
ー
ス
が

１５
件
有
る
。
公
平
性
の
観
点
か
ら
、

厳
密
な
対
応
を
し
た
い
。

教教

育育

費費

●
理
科
教
育
振
興
費
〔
０
円
〕

問

執
行
額
が
０
円
で
あ
る
理
由
は
。

答

各
校
に
は
別
途
予
算
配
当
を
し

て
お
り
、
支
障
な
い
と
判
断
。
１６
年

度
の
当
該
経
費
は
配
当
保
留
と
し
た
。

問

今
年
度
の
予
算
と
執
行
状
況
は
。

答

小
学
校
６６
万
円
、
中
学
校
６０
万

円
。
執
行
額
は
把
握
し
て
い
な
い
。

問

今
後
、
配
当
保
留
は
あ
る
の
か
。

答

財
政
状
況
、
学
校
の
需
要
等
を

考
慮
す
る
が
、
必
要
品
は
確
保
す
る
。

●
区
立
小
学
校
生
活
指
導
支
援
事
業

経
費
〔
１
千
１６９
万
円
〕

問

学
級
運
営
に
問
題
の
あ
る
教
員

に
対
す
る
、
評
価
を
含
め
た
指
導
は
。

答

業
績
評
価
の
面
で
低
く
な
る
。

研
修
で
指
導
力
の
回
復
を
図
る
。

問

問
題
の
あ
る
教
員
の
ほ
と
ん
ど

が
研
修
を
受
け
て
い
る
の
か
。

答

補
助
員
を
付
け
れ
ば
改
善
す
る

場
合
が
多
い
が
、
改
善
の
見
ら
れ
な

い
少
数
に
限
り
、
研
修
を
行
う
。

●
２１
世
紀
の
学
校
づ
く
り
懇
話
会
運

営
経
費
〔
４９
万
円
〕

問

学
力
テ
ス
ト
の
結
果
と
分
析
は
。

答

全
国
的
な
比
較
が
で
き
、
目
標

値
が
定
め
て
あ
る
。
小
中
学
校
と
も

ほ
ぼ
全
国
の
目
標
値
に
達
し
て
い
る
。

問

学
校
又
は
学
級
別
に
対
策
が
必

要
な
場
合
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

答

こ
の
夏
休
み
に
各
学
校
か
ら
課

題
と
改
善
策
を
出
し
て
も
ら
い
、
よ

り
実
効
性
の
あ
る
も
の
を
検
討
中
。

問

各
学
校
で
授
業
以
外
に
行
わ
れ

て
い
る
ス
キ
ル
学
習
の
取
組
状
況
に

つ
い
て
伺
う
。

答

多
く
の
学
校
で
取
入
れ
て
い
る
。

●
成
人
の
日
記
念
行
事
経
費
〔
１７０
万

円
〕

問

こ
こ
数
年
の
参
加
者
の
割
合
は
。

答

平
成
１２
年
が
３３
％
、
以
下
３３
％
、

３４
％
、
３７
％
、
１６
年
が
４０
％
で
あ
る
。

問

現
在
、
対
象
者
の
意
見
は
ど
の

よ
う
な
形
で
反
映
し
て
い
る
の
か
。

答

庁
内
に
運
営
委
員
会
を
設
け
、

青
少
年
委
員
に
意
向
を
把
握
し
て
も

ら
っ
て
い
る
。

問

対
象
者
を
含
め
た
実
行
委
員
会

が
必
要
で
は
な
い
か
。

答

今
後
検
討
す
る
。

問

割
引
券
を
記
念
品
に
し
て
は
。

答

積
極
的
に
検
討
し
た
い
。

●
図
書
館
業
務
の
電
算
運
営
経
費

〔
５
千
７０５
万
円
〕

問

稼
動
中
の
パ
ソ
コ
ン
の
台
数
は
。

お
お
む

答

各
館
５
〜
６
台
で
概
ね
４０
台
近

く
あ
る
。
蔵
書
シ
ス
テ
ム
に
使
用
し

て
い
る
。

問

一
台
あ
た
り
１３０
万
円
の
経
費
が

か
か
る
計
算
。
全
体
の
蔵
書
管
理
か

ら
み
て
適
正
と
考
え
る
か
。

答

シ
ス
テ
ム
全
体
か
ら
見
た
場
合

は
妥
当
な
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問

シ
ス
テ
ム
管
理
発
注
の
形
態
は
。

答

５
年
間
の
期
間
で
の
随
意
契
約
。

問

経
費
が
増
加
傾
向
に
あ
る
が
、

業
者
に
言
わ
れ
る
ま
ま
に
対
応
し
て

い
な
い
か
。

答

シ
ス
テ
ム
開
始
後
間
も
な
い
た

め
、
変
更
す
る
部
分
が
多
か
っ
た
。

委
員
名
簿

（
議
席
順
）

◎
委
員
長

○
副
委
員
長

◎
木
下

広（
公

明

党
）

○
吉
田

敬（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

中
島
義
春（
公

明

党
）

五
十
嵐
み
の
る（
行
革
一
一
〇
番
）

竹
下
ひ
ろ
み（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

日
野
克
彰（
無
所
属
ネ
ッ
ト
）

高
橋
佳
代
子（
公

明

党
）

堀

宏
道（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

里
中
郁
男（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

永
野
裕
子（
民
主
区
民
）

藤
本
き
ん
じ（
民
主
区
民
）

吉
村
辰
明（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

小
峰

博（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

福
原
保
子（
民
主
区
民
）

小
林
ひ
ろ
み（
日
本
共
産
党
）

池
内
晋
三
郎（
公

明

党
）

篠

敞
一（
自
民
党
豊
島
区
議
団
）

原
田
太
吉（
民
主
区
民
）

垣
内
信
行（
日
本
共
産
党
）

平成１７年（２００５年）１２月５日 �と し ま 区 議 会 だ よ り第１８９号


